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การประเมนิความเสี่ยงทีอ่าจเกิดการใหห้รอืรับสินบน 
จากการด าเนนิงานตามภารกจิของหนว่ยงาน  

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๘ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เทศบาลนครแม่สอด อ าเภอแม่สอด จังหวดัตาก
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การประเมนิความเสีย่งทีอ่าจเกิดการใหห้รอืรบัสนิบนจากการด าเนนิงานตามภารกิจของหนว่ยงาน  
เทศบาลนครแมส่อด ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๘ 

  เนื่องจากปัจจุบันได้ปรากฏข่าวในสื่อต่างๆ พบว่ามีเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการเรียกรับสินบน
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นจ านวนมาก ตลอดจนการกระท าที่อาจน าไปสู่การขัดกันแห่งผลประโยชน์           
และอาจน าไปสู่การทุจริตคอร์รัปชั่นของบุคลากรภายในหน่วยงานได้ 

  การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการด าเนินงานตามภารกิจของ
หน่วยงานของเทศบาลนครแม่สอด ประจ าปี พ.ศ.๒๕๖๗ ด าเนินการผ่านการวิเคราะห์ข้อมูลโดยการพิจารณา
กระบวนการจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบที่ได้ด าเนินการมา รวมถึงข้อมูลสถิติเรื่องร้องเรียน
การทุจริตของเจ้าหน้าที่ของรัฐ การลงโทษวินัยของเจ้าหน้าที่ ตลอดจนการวิเคราะห์ข้อมูลจากความคิดเห็น
ของผู้มีส่วนได้เสียภายในและภายนอกหน่วยงาน ผ่านผลคะแนนเครื่องมือแบบวัด IIT และ EIT               
ของการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (ITA) ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ.๒๕๖๗ 

๑. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยง 

 ๑) เพื่อประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบจากการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากร ในประเด็น
ที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
 ๒) เพื่อก าหนดมาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบจากการปฏิบัติ
หน้าที่ของบุคลากร 
 ๓) เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคลากรของเทศบาลนครแม่สอด ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์    
เป็นธรรม มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ 
 ๔) เพื่อสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ผู้มีส่วนได้เสียทั้งภายในและภายนอกหน่วยงาน รวมถึงประชาชนทั่วไป 
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานของเทศบาลนครแม่สอด 

๒. ประเด็นความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นเครื่องมือในการป้องกันและสกัดกั้น ลด และปิดโอกาสการทุจรติ
ของหน่วยงาน ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๗ เทศบาลนครแม่สอดได้วิเคราะห์ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต
ที่เกี่ยวข้องกับสินบน ของการด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจของหน่วยงาน ในประเด็นต่อไปน้ี 
 ๑. การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ.๒๕๕๘ 
 ๒. การใช้อ านาจตามกฎหมาย 
 ๓. การจัดซื้อจัดจ้าง 
 ๔. การบริหารงานบุคคล 

๓. นิยามศัพท์เฉพาะ 

 ความเสี่ยง  เหตุการณ์ที่ยังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม 
 ปัญหา   เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องมีการแก้ไข 
 ประเด็นความเสี่ยง เป็นข้ันตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอย่างไรบ้าง 
 โอกาส (Likelihood) ความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น 
 ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
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 ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  คะแนนรวมที่เป็นผลจากการประเมินความเสี่ยง
       การทุจริต ๒ ปัจจัย คือ โอกาสและผลกระทบ 

๔. วิธีการประเมินความเสี่ยง 

 การประเมินความเสี่ยงด าเนินการผ่าน ๓ ขั้นตอนส าคัญ ดังนี้ 
 ๔.๑ ก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต พิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือ 
  - โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) : พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง  
ในช่วงเวลาหน่ึงในรูปของความถี่หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 
  - ผลกระทบ (Impact) : การวัดระดับความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจาก      
ความเสี่ยงนั้น โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่ด้านการเงิน 

เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood) 

ระดบั โอกาสทีจ่ะเกดิ ค าอธบิาย 
๕ สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจ า 
๔ สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
๓ ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
๒ น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
๑ น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

ระดบั โอกาสทีจ่ะเกดิ ค าอธบิาย 
๕ สูงมาก กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมสูงมาก 
๔ สูง กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมสูง 
๓ ปานกลาง กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมปานกลาง 
๒ น้อย กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมน้อย 
๑ น้อยมาก กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมน้อยมาก 

เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

ระดบัความรนุแรงของความเสี่ยงการทจุรติ 
โอกาส 

(Likelihood) 
ผลกระทบ (Impact) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
๕ ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
๔ ต่ า ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
๓ ต่ า ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
๒ ต่ า ต่ า ปานกลาง ปานกลาง สูง 
๑ ต่ า ต่ า ต่ า ต่ า ปานกลาง 

หมายเหตุ : ระดับความเสี่ยง = โอกาส x ผลกระทบ 
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ล าดบั ระดบัความเสีย่ง ชว่งคะแนน 
๑ ความเสี่ยงระดับสูงมาก ๑๕ – ๒๕ คะแนน 
๒ ความเสี่ยงระดับสูง ๙ – ๑๔ คะแนน 
๓ ความเสี่ยงระดับปานกลาง ๕ – ๘ คะแนน 
๔ ความเสี่ยงระดับต่ า ๑ – ๔ คะแนน 

 ๔.๒ การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 ขั้นตอนที่ ๑ ระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียด รูปแบบ เหตุการณ์        
ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตในแต่ละขั้นตอนการด าเนินงาน           
ของกระบวนการ หรือโครงการที่ท าการประเมินให้มีความชัดเจนมากที่สุด โดยอาจค้นหาความเสี่ยงที่เคย
เกิดขึ้น หรือคาดว่าจะเกิดซ้ าสูง/มีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มี
ความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสที่จะเกิด (Unknown Factor)  
 ขั้นตอนที่ ๒ การจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 ขั้นตอนที่ ๓ การประเมินการควบคุมความเสี่ยง ต้องค านึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการด าเนินงาน
เรื่องที่จะท าการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบความเสี่ยง หรือโอกาส
เสี่ยงต่ า แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการด าเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในข้ันตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องค านึง
ว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว 

๕. การจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 เป็นการก าหนดวิธีการหรือแนวทางเพื่อควบคุมหรือลดโอกาสการเกิดการทุจริต โดยการน ามาตรการ
ควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน   
มาท าการประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด เพื่อพิจารณาจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต
เพิ่มเติม ทั้งนี้ ควรเชื่อมโยงให้สอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพื่อประเมินการ
บริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตที่ก าหนดไว้ 

 
 

 

 

 



4 
 

ประเดน็ความเสีย่งการทจุรติ/ 

เหตกุารณค์วามเสีย่ง 

การประเมนิความเสี่ยง 

แนวทาง/มาตรการจดัการความเสีย่ง หนว่ยงานทีร่บัผดิชอบ โอกาส ผลกระทบ ระดบั 

ความเสี่ยง 

ประเดน็ที ่๑ การอนมุตั ิอนุญาต ตามพระราชบญัญตักิารอ านวยความสะดวกในการพจิารณาอนญุาตของทางราชการ พ.ศ.๒๕๕๘ 

๑. การเรียกรับสินบนเพื่อเอื้อประโยชน์
ในการขอออกบัตรประจ าตัวบุคคลที่ไม่
มีสถานะทางทะเบียน 

๕ ๔ ๒๐ 
(สูงมาก) 

- จดัท ามาตรการควบคุมการพิจารณาอนุญาตให้
เป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย 
- ก าหนดหน้าที่และความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่   
ให้แน่ชัด ประกาศให้ประชาชนรับทราบโดยทั่วกนั 
- ผู้บังคับบัญชาตรวจสอบ และควบคุมการปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าที่อย่างสม่ าเสมอ 

ส านักทะเบียนท้องถิ่น 
เทศบาลนครแม่สอด 

ประเดน็ที ่๒ การใชอ้ านาจตามกฎหมาย 
๑. การเรียกรับสินบนหรือผลประโยชน์
เพื่ออ านวยความสะดวก หรือละเว้นการ
บังคับตามระเบียบ กฎหมาย 

๓ ๔ ๑๒ 
(สูง) 

- จดัท าประมวลจริยธรรมส าหรับเจ้าหน้าที่ของรฐั 
และประกาศให้ทราบโดยทั่วกัน 
- จดัท ามาตรการ No Gift Policy และประกาศให้
ทราบโดยทัว่กัน 

กองการเจา้หน้าที่/ 
ส านักปลัดเทศบาล  

ฝ่ายนิติการ 

ประเดน็ที ่๓ การจดัซือ้จดัจา้ง 
๑. การเรียกรับสินบนหรือผลประโยชน์
จากรา้นค้าเพื่อแลกกับการจดัซื้อจัดจา้ง
ในอนาคต 

๓ ๔ ๑๒ 
(สูง) 

- ประกาศข้ันตอนและผลการจดัซื้อจัดจ้างให้
ประชาชนทั่วไปสามารถตรวจสอบได้ผ่านทางเว็บไซต์ 
- น าระบบอิเล็กทรอนิกส์มาใช้ในขั้นตอนการจดัซื้อ  
จัดจ้าง ในการคดัเลือกและการประมูลราคา 

กองคลัง 

๒. การเรียกรับสินบนจากผู้รับจ้าง 
เพื่อให้การตรวจรับงานไม่เป็นไป     
ตามสัญญา 

๓ ๔ ๑๒ 
(สูง) 

- จดัท ามาตรการ No Gift Policy และประกาศให้
ทราบโดยทัว่กัน 
- ผู้บังคับบัญชาตรวจสอบ และควบคุมการปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าที่อย่างสม่ าเสมอ 

กองคลัง 
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ประเดน็ความเสีย่งการทจุรติ/ 

เหตกุารณค์วามเสีย่ง 

การประเมนิความเสี่ยง 

แนวทาง/มาตรการจดัการความเสีย่ง หนว่ยงานทีร่บัผดิชอบ โอกาส ผลกระทบ ระดบั 

ความเสี่ยง 

ประเดน็ที ่๔ การบรหิารงานบคุคล 
๑. การเรียกรับสินบนเพื่อให้ด าเนินการ
โอน/ย้าย บรรจ ุแต่งตั้ง 

๓ ๔ ๑๒ 
(สูง) 

- ก าหนดนโยบายการบรหิารทรพัยากรบุคคล พรอ้มมี
การรายงานผลประจ าปี 
- ก าหนดแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี 

กองการเจา้หน้าที ่

๒. การใช้อ านาจหน้าที่ในการเรียกรับ
สินบนจากผู้สมัครงาน เพื่อแลกกับการ
ได้รับคัดเลือกเข้าท างาน 

๒ ๔ ๘ 
(ปานกลาง) 

- ก าหนดนโยบายการบรหิารทรพัยากรบุคคล พรอ้มมี
การรายงานผลประจ าปี 
- ก าหนดแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี 
- แต่งตั้งคณะกรรมการสรรหาคดัเลือก ก ากับ ควบคุม 
โดยก าหนดผูร้ับผิดชอบให้ชัดเจน 

กองการเจา้หน้าที ่

 


